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Введение

Аналитический отчет подготовлен на основании распорядительных и нормативных методических документов ФГУ «Главгосэкспертиза России», анализа заключений государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, выпущенных ФГУ «Главгосэкспертиза России» и его филиалами, расположенными на территориях субъектов Российской Федерации.
В отчете освещаются результаты деятельности по итогам работы в 2008 году.
ФГУ «Главгосэкспертиза России» и его филиалы осуществляют свою деятельность в соответствии с полномочиями, установленными постановлением Правительства Российской Федерации от 5 марта 2007 г. № 145, при соблюдении сроков проведения государственной экспертизы по договорным обязательствам.
В материалах отчета представлены  обобщенные основные результаты государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, включая оценку соответствия представлявшихся на рассмотрение технических решений, конструктивных, стоимостных расчетов нормативным требованиям, приведены отдельные наиболее актуальные примеры рассмотрения проектной документации на строительство объектов различного назначения, освещены результаты осуществления организационно-методической и аналитической работы, выполнения мер по организации и проведению аттестации государственных экспертов, определены важнейшие задачи ФГУ «Главгосэкспертиза России» и его филиалов на 2009 год.
За время работы в 2008 году в полной мере реализована организационная схема процесса проведения государственной экспертизы по принципу «одного окна», чему способствует принятая структура ФГУ «Главгосэкспертиза России» и его филиалов, предусматривающая в их составе структурные подразделения (отделы, сектора) для оценки проектных решений на соответствие санитарно-эпидемиологическим, экологическим требованиям, требованиям государственной охраны объектов культурного наследия, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, требованиям пожарной, промышленной, ядерной, радиационной и иной безопасности.
Подготовка заключений государственной экспертизы осуществляется с учетом выводов этих и других подразделений по всем разделам проектной документации и результатам инженерных изысканий.

1. Организационная структура ФГУ «Главгосэкспертиза России»
В настоящее время ФГУ «Главгосэкспертиза России» представляет собой четко организованную систему, состоящую из центрального аппарата в г. Москве и 9 обособленных подразделений (филиалов), функционирующих в городах размещения аппарата полномочных представителей Президента Российской Федерации четырех федеральных округов (Санкт-Петербург, Ростов-на-Дону, Екатеринбург, Хабаровск) и сосредоточения значительных объемов капитального строительства (Казань, Саратов, Омск, Красноярск, Ханты-Мансийск) (Рис.1).

Рис.1. Структура ФГУ «Главгосэкспертиза России» по территориальной принадлежности
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Общая численность всех сотрудников ФГУ «Главгосэкспертиза России» и его филиалов в 2008 году составила 716 штатных работников, списочная численность работников составила 661 человек.
Организационная структура (рис.2) центрального аппарата в г. Москве предусматривает в своем составе производственные отделы, образованные по принципу  технологической направленности объектов капитального строительства, специализированные отделы (экологической экспертизы, экспертизы промышленной безопасности, экспертизы предупреждения чрезвычайных ситуаций) и отделы обеспечивающие методологическую, информационную и хозяйственную деятельность. 
Рис. 2 Организационная структура ФГУ «Главгосэкспертиза России» 
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Внедрение процесса проведения государственной экспертизы по принципу «одного окна» с учетом принятых структурных и организационных принципов позволяют обеспечить нормативные сроки рассмотрения проектной документации, а по наиболее значимым объектам, прежде всего, включенным в приоритетные национальные программы, дают возможность их реального сокращения. В результате общая продолжительность государственной экспертизы не превышает 3-х месяцев (по олимпийским объектам 2-х месяцев). 
В ФГУ «Главгосэкспертиза России» сформирован высококвалифицированный кадровый состав профессионалов с большим опытом (20, 30 лет и более) производственной, проектной, научной и экспертной работы в области градостроительства и строительных решений, инженерного обеспечения, транспортного комплекса, информатизации и связи, коммунального и водного хозяйства, промышленной, экологической, пожарной безопасности, сметного нормирования и ценообразования. Специалисты ФГУ «Главгосэкспертиза России» имеют ученые степени докторов и кандидатов технических, экономических, физико-математических и медицинских наук.
2. Основные результаты деятельности ФГУ «Главгосэкспертиза России» и его филиалов
2.1. ФГУ «Главгосэкспертиза России», г. Москва
Основную часть прошедшей в 2008 году государственную экспертизу проектной документации составили проекты по объектам промышленного назначения (около 50%),  проекты по объектам непроизводственного назначения (19%) и проекты по объектам  транспортного строительства (18%) (Рис.3).
Рис. 3. Структура рассмотренной документации по отраслевой 
принадлежности в ФГУ «Главгосэкспертиза России» в 2008 году
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В поступающей на рассмотрение документации значительную долю продолжают составлять проекты на особо опасные и технически сложные объекты.
Рис. 4. Структура рассмотренной ФГУ «Главгосэкспертиза России» 
документации объектов промышленного строительства в 2008 году             
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Рис. 5. Структура рассмотренной ФГУ «Главгосэкспертиза России» 
документации объектов транспортного строительства в 2008 году
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В 2008 году ФГУ «Главгосэкспертиза России» проведена государственная экспертиза по  таким объектам как техническое перевооружение и реконструкция производств ряда предприятий авиационной промышленности (ОАО «Объединенная авиастроительная корпорация», ОАО «Туполев» и ОАО «Сухой»), расположенных в Москве, Ульяновске, Воронеже, Казани и Смоленске, строительство 10 комплексов по уничтожению химического оружия (в населенных пунктах Удмуртской Республики, Брянской, Курганской, Пензенской и Саратовской областей), реконструкция и техническое перевооружение Космического ракетного комплекса «Зенит» на космодроме «Байконур», развитие и реконструкция крупнейшего предприятия целлюлозно-бумажной промышленности - ОАО «Монди Сыктывкарский ЛПК», строительство Богучанского алюминиевого завода в Красноярском крае, электросталеплавильного комплекса по производству трубной заготовки на ОАО «Первоуральский новотрубный завод», комплекса доменной печи № 7 на ОАО «Новолипецкий металлургический комбинат».
Особое значение  придавалось рассмотрению проектной документации многочисленных объектов капитального строительства, создаваемых в рамках приоритетных  национальных проектов и федеральных целевых программ Правительства Российской Федерации такие как: 
Объекты федеральной  программы строительства олимпийских объектов и развития города Сочи как горноклиматического курорта.  
Согласно  Федерального закона от 01 декабря 2007г. №310-ФЗ  проведение государственной экспертизы по объектам, включенных в программу строительства олимпийских объектов, отнесено к полномочиям ФГУ «Главгосэкспертиза России».  Из указанных объектов в  период 2008 года в ФГУ «Главгосэкспертиза России» рассматривались проекты  спортивных зданий и сооружений, объектов транспортной инфраструктуры, инженерного обеспечения и связи такие как «Ледовый дворец спорта для фигурного катания на 12 тыс.мест, Имеретинская низменность», «Большая ледовая арена для хоккея с шайбой на 12 тыс.мест, Адлерский район», «Малая ледовая арена для хоккея с шайбой на 7 тыс.мест, Имеретинская низменность» и многие другие.

Объекты, предусмотренные в рамках приоритетного направления государственной политики в области физкультуры и спорта, включая  пропаганду здорового образа жизни: «Футбольный стадион в Западной части Крестовского острова Санкт-Петербурга».

Объекты, одобренные Президентом Российской Федерации  с целью обеспечения качественного и доступного медицинского обслуживания, такие как - федеральные медицинские центры во Владивостоке, Калининграде, Новосибирске, Перми и Смоленске.

Не менее важное значение придавалось государственной экспертизе проектов объектов  нефтегаздобывающего, энергетического и горнодобывающего комплекса:
 «Морская ледостойкая стационарная платформа (МЛСП) «Приразломная» в шельфовой зоне Баренцева моря, «Обустройство сеноманаптских залежей Бованенковского НГКМ», «Система магистральных газопроводов Бованенково-Ухта», «Проект Сахалин II», Этап 2. Комплексное освоение Пильтун-Астохского и Лунского лицензионных участков», «Трубопровод «Дулисьминское нефтегазоконденсатное месторождение - трубопроводная система «Восточная Сибирь–Тихий океан», «Нефтепровод «Сковородино–граница КНР (ВСТО)», объекты нефтехимии и нефтепереработки - завод «Нафтатранс» мощностью 6,2 млн.т в год по сырью и «Южный нефтеперерабатывающий завод» мощностью 1,5 млн.т в год по сырью в Краснодарском крае, «Комплекс нефтеперерабатывающих и нефтехимических заводов в г.Нижнекамске» (Республика Татарстан), предусматривающий производство 20 видов продукции глубокой переработки нефти», «Нововоронежская АЭС-2 с энергоблоками № 1 и № 2», «Ярегский горно-химический комбинат мощностью 650 тыс.т в год по добыче и переработке (обогащению) титановой руды с производством по добыче нефти термошахтным подземно-поверхностным способом мощностью 135,7 тыс.т в год (г. Ухта) и «Горно-обогатительный комбинат на базе месторождения апатит-нефелиновых руд Олений ручей» (Мурманская область).

Гидротехнические сооружения и объекты водного и коммунального хозяйства: в том числе «Объекты комплекса защитных сооружений г. Санкт-Петербурга от наводнений (КЗС). Подходные каналы к судопропускным сооружениям С-1 и С-2. Завершение строительства», «Реконструкция и развитие систем водоснабжения и канализации в г.Владивостоке», «Глубоководный выпуск канализационных очистных сооружений в г.Геленджик».
Объекты  транспортного комплекса, в том числе:

- по строительству и реконструкции федеральных автомобильных дорог «Дон», «Холмогоры», «Скандинавия», «Крым», «Урал», «Волга», включая дороги по Программе строительства олимпийских объектов («Дорога от пос. Эсто-Садок к горнолыжному комплексу «Карусель» северного склона хребта Аибга до Олимпийской деревни и санно-бобслейной трассы», «Транспортная развязка «Адлерское кольцо» на разных уровнях», «Участок дороги от финишной зоны горнолыжного курорта Роза Хутор до биатлонного комплекса», «Дорога Джубга–Сочи до границы с Грузией на участке обхода г. Сочи»; 
- строительство крупных мостов - «Совмещенный мостовой переход через р.Лена в районе г.Якутска», «Мостовой переход на о.Русский через пролив Босфор Восточный в г.Владивостоке», «Мостовой переход через бухту Золотой Рог в г.Владивостоке на автомагистрали, связывающей дорогу М-60 «Уссури» с о.Русский и др.;

- участков линий метрополитенов («Первый пусковой участок I-й линии метрополитена от ст. «Тракторозаводская» до ст.«Проспект Победы» в г.Челябинске», «Продолжение строительства Фрунзенского радиуса Московского метрополитена за ст. «Международная» с электродепо «Южное»); 
- участков и линий железных дорог («Новый участок Яйва–Соликамск Свердловской железной дороги в обход района техногенной аварии», «Новая линия железной дороги Нарын–Лугокан–I этап для освоения минерально-сырьевых ресурсов юго-востока Читинской области» и др.); 
- объектов воздушного транспорта («Реконструкция и развитие аэродрома международного аэропорта Шереметьево. Здание командно-диспетчерского пункта», «Реконструкция аэровокзального комплекса в аэропорту Кольцово, г. Екатеринбург, III очередь», «Модернизация международного аэропорта Южно-Сахалинск», «Строительство ангарного комплекса бизнес-авиации в аэропорту Шереметьево» и т.п.); 
- объектов инфраструктуры и терминалов морских портов («Создание грузового района порта Сочи с созданием береговой инфраструктуры в устье р.Мзымта с дальнейшим перепрофилированием в инфраструктуру яхтинга», «Контейнерный терминал ОАО «Новошип» в г.Новороссийске по ул.Портовая, 8, 10», «Контейнерный терминал в торговом порту Усть-Луга», «Комплекс перегрузки угля «Лавна» в порту Мурманск» и др.).
Из наиболее значимых сооружений связи следует выделить объекты, создаваемые в рамках федеральных целевых программ (проекты «Информационное взаимодействие центров Единой системы организации воздушного движения и органов управления ПВО в Центральной и Восточной зоне ответственности за ПВО», «Строительство внутризоновой сети Чеченской Республики»), «Строительство и реконструкция фрагментов интегрированной мультисервисной телекоммуникационной системы органов внутренних дел. Подсистема спутниковой связи» по Программе МВД России (приказ Министра внутренних дел РФ от 08.06.2006 № 420), а также объекты ВОЛС «Самара–Тихорецк–Новороссийск» I и II этапы строительства», «Москва–Ростов-на-Дону» (этап 5 «Рязань–Тамбов»), «Уфа–Пермь», «Россия–Япония».

В целом ФГУ «Главгосэкспертиза России» за 2008 год рассмотрено 870 ед. различных видов документации, в том числе: проектной документации - 839 ед., обоснований инвестиций - 23 ед., материалов инженерных изысканий - 8 ед., с общей заявленной стоимостью строительства - 2,35 трлн. рублей (в текущем уровне цен), из них по объектам, финансирование которых предусматривается с привлечением средств федерального бюджета, 1,127 трлн. рублей.
За отчетный период по результатам государственной экспертизы проектной документации, получившей положительные заключения, по объектам капитального строительства федерального финансирования достигнуто снижение заявленной сметной стоимости на 259,368 млрд. рублей или на 23%.
2.2. ФГУ «Главгосэкспертиза России». Филиалы
Филиалы выполняли работы по государственной экспертизе федерального уровня, отнесенные к их компетенции согласно установленному распоряжениями распределению полномочий в ФГУ «Главгосэкспертиза России», исходя из специализации филиалов, технической сложности объектов и размещения объектов на территориях субъектов Российской Федерации.
В 2008 году филиалами рассмотрено 4619 ед. проектной документации, из которых доля объектов федерального финансирования составила 731 ед. с общей заявленной стоимостью строительства 206,51 млрд. рублей. При этом достигнуто снижение заявленной стоимости строительства на 42,06 млрд. рублей или на 20,4%.

Большую часть рассмотренной в филиалах документации составили проекты по объектам нефтегазодобывающего комплекса, нефтехимии и нефтепереработки (42,8%), транспортного комплекса (25,6%) и связи (10,1%).
Рис. 6. Структура документации по отраслевой принадлежности 
рассмотренной филиалами ФГУ «Главгосэкспертиза России» в 2008 г.
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Рис. 7. Структура рассмотренной филиалами ФГУ «Главгосэкспертиза России»
 документации объектов промышленного строительства в 2008 году
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Рис. 8. Структура рассмотренной филиалами ФГУ «Главгосэкспертиза России»
 документации объектов транспортного строительства в 2008 году
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Из проектов наиболее значимых объектов, прошедших государственную экспертизу в филиалах Главгосэкспертизы, следует отметить следующие:
Красноярский филиал
Обустройство Южно-Черемшанского нефтяного месторождения, Обустройство газовых скважин Ванкорского месторождения, «Производство фанеры и товарного шпона на ООО «Енисейский фанерный комбинат, г.Красноярск», капитальный ремонт и реконструкция участков федеральных автодорог М-53 «Байкал» и М-54 «Енисей», «Реконструкция Манского тоннеля на участке Абакан-Тайшет Красноярской железной дороги», «Строительство линий электропередачи от подстанции Камала-1 до строящейся Богучанской ГЭС. ВЛ 500».
Саратовский филиал

«Реконструкция технологических объектов Оренбургского ГПЗ», «Строительство сахарного завода ОАО «Тамбовская сахарная компания» с увеличением мощности по переработке свеклы 9000 т/сутки и мощностью по переработке сахара-сырца 1500 т/сутки», «Реконструкция искусственных сооружений. Пешеходный мост на ст.Вологда-1 Северной железной дороги», объекты нефтегазодобывающего комплекса («Головная компрессорная станция на Заполярном НГКМ ЗАО «Ямалгазинвест», «Обустройство Юбилейного НГКМ на годовой объем 1,75 млрд.м³ газа ООО «Газпромдобыча Надым», «Парки СУГ и объекты общезаводского хозяйства ОАО «КНПЗ» в г.Самаре и др.).

Омский филиал
«Блок расширения № 3 аэровокзала международных воздушных линий аэропорта «Толмачево», г.Новосибирск», «Реконструкция и техническое перевооружение Института проблем переработки углеводородов СО РАН», «Строительство транспортной развязки на км 273 автодороги М-8 «Холмогоры» в Ярославской области», «Обустройство первоочередного участка нефтяной оторочки Казанского НГКМ на период пробной эксплуатации», «Напорный нефтепровод «Киев-Еганское НМ–ПСП «Завьялово», «Реконструкция установки гидроочистки дизельного топлива Л-24/9 производительностью 2 млн.т в год ОАО «Сибнефть ОНПЗ» и др.
Хабаровский филиал

«Реконструкция очистных сооружений ООО «РН-Находканефтепродукт», «Строительство ВОЛП Шимановск–Свободный–Белогорск–Бурея», «Расширение аэропорта в г.Николаевск-на-Амуре Хабаровского края», «Завод по производству древесноволокнистых плит в пос.Хор района им.Лазо Хабаровского края», «Мирнинский ГОК АК «АЛРОСА». Карьер «Интернациональный». Отработка открытым способом запасов руды. Узел обратной закачки карьерных вод», объекты нефтегазодобывающего комплекса («Магистральный газопровод «Отраднинское ГКМ-АГРС г.Ленск», «Газопровод-отвод на с.Аннинские Минеральные Воды Ульчского района Хабаровского края». 
Казанский филиал

«Реконструкция мостового перехода через р.Волга на 176 км       (I очередь) автомобильной дороги М-10 «Россия» от Москвы через Тверь, Новгород до Санкт-Петербурга, Тверская область», «Производство «Агидола-110» мощностью 2000 т в год на ОАО «Стерлитамакский нефтехимический завод», Республика Башкортостан», «Литейное производство слитков и алюминиевого сплава ЗАО «Татпроф» в г.Набережные Челны», «Многоэтажный жилой дом со встроенными помещениями на 1-м этаже и 3-х уровневым подземным паркингом», г.Казань, «Организация производства грузовых цельнометаллокордных шин (ЦМК) мощностью 1200 тыс.шт. в год на ОАО «Нижнекамскшина», Республика Татарстан», объекты нефтегазодобывающего комплекса в нескольких регионах и др.
Санкт-Петербургский филиал

«Нижне-Мальцевский химический завод. Производство фенолоформальдегидных смол», пос.Нижне-Мальцево, Рязанская область, «Первая очередь Комплекса по подготовке и переработке нефти и газа производительностью 1 млн.тонн сырой нефти в год», Республика Коми, Усинский район, «Реконструкция Калужской ТЭЦ с использованием парогазовой технологии и выполнением работ «под ключ», Калужская региональная генерация», «Формирование акватории южной и северной частей Морского торгового порта Усть-Луга», «Завод по термической переработке ТБО в г.Надыме», «Завод по производству автомобилей компании ООО «Дженерал Моторз Авто» в Санкт-Петербурге, «Реконструкция (приспособление) комплекса дворцово-паркового ансамбля «Михайловская дача» и строительство объектов для размещения бизнес-школы - Высшей школы менеджмента ФГОУ ВПО «Санкт-Петербургский государственный университет», «Реконструкция зданий и сооружений и модернизация оборудования очистных сооружений о.Белый», Санкт-Петербург, «Вторая очередь производства полистирола общего назначения мощностью 50000 т в год», г.Кириши, Ленинградская область, «Чугунно-сталелитейный завод мощностью 25 тыс.т в год», пгт Горелово, Лермонтовский район, Ленинградская область.
Ростовский филиал

Объекты инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования, «Строительство лесохозяйственных и противопожарных дорог на территории Сочинского национального парка, г.Сочи, Лазаревский район» по Программе олимпийских объектов, «Пешеходный путепровод на км 30+053 автодороги Краснодар–Новороссийск в Северском районе, п.Афипский» и др.),  «Объекты федеральной собственности морского торгового порта Оля, Астраханская область», «Перегрузочный комплекс зерновых и генеральных грузов открытого и крытого хранения ЗАО «Лада-Геленджик-Транс» в порту «Кавказ» Темрюкского района Краснодарского края», «Реконструкция химических и водоподготовительных сооружений Каргалинской ТЭЦ, п.Холодные ключи, Оренбургская область».
Екатеринбургский филиал

Большое количество объектов нефтегазодобывающего комплекса на территории ряда субъектов РФ (ЯНАО, ХМАО-Югра, Тюменская обл. и др.), включая обустройства участков, кустов скважин и отдельных объектов Западно-Сибирского, Самотлорского, Лугового, Вынгапуровского и других месторождений нефти и газа, строительство, реконструкция и капитальный ремонт участков автодорог федерального значения и сооружений на них (М-5 «Урал», «Екатеринбург–Тюмень», М-36 «Челябинск–Троицк», 1Р242 «Пермь-Екатеринбург» и др.), объекты инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования («Цех для технического обслуживания и текущего ремонта тепловозов локомотивного депо ст.Златоуст Южно-Уральской железной дороги», «Реконструкция багажного отделения ст.Свердловск-пассажирский», «Пилотный проект применения энергосберегающих технологий для Свердловского ж.д. узла. Реконструкция котельной локомотивного депо» и др.), объекты производственного назначения («Предприятие по производству медной заготовки, шин и проволоки для изделий электротехнического назначения», г.Каменск-Уральский, Свердловская область, «Шахта «Кальинская». Вскрытие, дренаж и отработка в условиях остаточных напоров подземных вод IV очереди глубоких горизонтов», пос.Калья, Свердловская область, «Тюменский завод пластмасс в промзоне «Утяшево», «Завод по производству цементного клинкера мощностью 1 млн.т в год. ЗАО «Габиевка», Свердловская область», «ОАО «Металлургический завод им.А.К.Серова». Реконструкция сталеплавильного производства. Строительство нового комплекса воздухоразделительной установки. 2-й этап. Установка аргонового блока», «ОАО «ММК, Кислородно-конверторный цех. Реконструкцияя. Комплекс МНЛЗ № 6» (г.Магнитогорск) и др.
Ханты-Мансийский филиал
Основную часть составляют объекты нефтегазодобывающего комплекса, в основном обустройства участков, кустов скважин и отдельные объекты Киняминского, Усть-Тегусского, Западно-Асомкинского, Урненского, Северо-Хохряковского, Северо-Варьеганского, Восточно-Уренгойского, Самотлорского и других месторождений нефти и газа на территории Ямало-Ненецкого автономного округа и Ханты-Мансийского автономного округа - Югра.
Основные результаты деятельности ФГУ «Главгосэкспертиза России» и его филиалов приведены  в Приложении № 1. 
2.3.  Качество проектной документации на строительство объектов капитального строительства


Известно, что основой для обеспечения безаварийной и высокоэффективной эксплуатации объектов капитального строительства является разработка качественной проектной документации, выполненной в соответствии с результатами проведенных инженерных изысканий. В то же время, результаты проведенной в 2008 году ФГУ «Главгосэкспертиза России» и его филиалами государственной экспертизы свидетельствуют о тенденции снижения уровня качества подготовки проектной документации и результатов инженерных изысканий.
В 2008 году доля отрицательных заключений государственной экспертизы в целом по ФГУ «Главгосэкспертиза России» и его филиалов составила 1652 заключения (30%) при общем количестве выданных заключений – 5489, что превышает уровень 2007 года  (28,7%) и значительно больше, чем в 2006 году (18%) (Рис.5).
На повторную доработку (два и более раз) были отправлены 4% проектных материалов от всей рассмотренной документации.
Рис.9 Данные об объёмах выполненных работ 
ФГУ «Главгосэкспертиза России» и его филиалов в 2007г. и 2008г. 
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Практически вся проектная документация, получившая положительное заключение по результатам государственной экспертизы, дорабатывалась в процессе проведения государственной экспертизы по замечаниям специалистов ФГУ «Главгосэкспертиза России» и его филиалов с целью приведения ее в соответствие с требованиями действующих законодательных, иных нормативно-правовых актов и нормативных технических документов по обеспечению надежности и безопасности проектных решений.
Наибольшую часть выявленных при проведении государственной экспертизы ошибок и недостатков составляют нарушения требований, установленных положениями федеральных законов, нормативно-правовых актов и нормативно-технических документов в области проектирования и выполнения инженерных изысканий для подготовки проектной документации.

Ниже приведены показатели по основным группам недостатков, отмеченных в заключениях государственной экспертизы ФГУ «Главгосэкспертиза России», г. Москва в 2008 году (таблица 1).
Основные недостатки  проектной документации
и результатов инженерных изысканий
Таблица 1
	Наименование
	Количество
отрицательных
заключений с
отмеченными
недостатками
	Удельный вес  
от общего 
количества 
отрицательных 
заключений,
(%)

	1
	2
	3

	1. Нарушения нормативных требований в  части обеспечения качества и полноты инженерных изысканий (ИИ)
	86
	36,6

	2. Нерациональность решений генплана и транспорта (ГП)
	40
	17

	3. Недостаточная обоснованность конструктивных решений (К)
	122
	51,2

	4. Недостаточная проработка раздела инженерно-технического обеспечения и инженерного оборудования (ИТ)
	133
	56

	5. Нерациональность технологических решений (Т)
	121
	51

	6. Несоответствие экологическим и санитарно-гигиеническим требованиям. (Э)
	156
	65,9

	7. Нарушение нормативных требований в  части обеспечения: 

а) пожарной безопасности (Пож), 

б) предупреждения чрезвычайных ситуаций (ЧС)
	121

116
	51

49

	8. Несоблюдение требований промышленной безопасности (ПБ)
	163
	68,7

	9. Нерациональность решений по организации строительства (ПОС)
	64
	27


Особо следует отметить, что в значительной части заключений государственной экспертизы проектной документации по объектам федерального финансирования (более 60 %) проектировщиками были допущены ошибки при определении сметной стоимости строительства.
В 2008 году филиалами ФГУ «Главгосэкспертиза России» подготовлены 4619 заключений государственной экспертизы, из них положительных – 3220 и отрицательных – 1399.
Показатели, отражающие качество проектной документации и результатов инженерных изысканий, рассмотренной филиалами ФГУ «Главгосэкспертиза России» в 2008 году, приведены в таблице 2.

Таблица 2

	ФИЛИАЛЫ
	Общее количество рассмотренной проектной 
документации и результатов 
инженерных 
изысканий
	Количество 
положительных экспертных 
заключений
	Доля 
отрицательных 
экспертных 
заключений от 
общего количества заключений, 
(%)

	ЕКАТЕРИНБУРГСКИЙ
	529
	465
	12,1

	КАЗАНСКИЙ
	448
	261
	41,75

	КРАСНОЯРСКИЙ
	519
	220
	57,62

	ОМСКИЙ
	410
	323
	21,22

	РОСТОВСКИЙ
	668
	400
	40,12

	САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКИЙ
	505
	299
	41,8

	САРАТОВСКИЙ
	718
	550
	23,4

	ХАБАРОВСКИЙ
	302
	227
	24,84

	ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ
	520
	475
	8,65

	ИТОГО:
	4619
	3220
	30,29


Показатели по основным недостаткам по качеству проектной документации, отмеченным в заключениях государственной экспертизы, выпущенных филиалами ФГУ «Главгосэкспертиза России» в 2008 году, приведены в таблице 3.

Основные недостатки проектной документации
и результатов инженерных изысканий, отмеченных в заключениях 
филиалов ФГУ «Главгосэкспертиза России»,

Таблица 3
	наименование
недостатков


	ФИЛИАЛЫ, 

удельный вес, %

	
	Екатеринбургский
	Казанский
	Красноярский
	Омский
	Ростовский
	Санкт-Петербургский
	Саратовский
	Ханты-Мансийский
	Среднее

	Инженерные изыскания
	26,68
	85
	7,0
	27,79
	84,5
	26,4
	66,0
	71,15
	49,32

	Генеральный план
	13,0
	-
	11,29
	7,69
	26,0
	17,9
	31,0
	33,3
	20,03

	Конструктивные решения
	89,0
	85
	21,37
	83,13
	78,11
	6,13
	53,0
	64,42
	60,02

	Инженерно-техническое обеспечение
	48,43
	80
	19,0
	10,61
	42,64
	30,7
	35,0
	31,15
	37,20

	Технологические решения
	31,25
	-
	11,29
	14,64
	42,26
	14,15
	40,0
	73,26
	32,41

	Экологические требования
	70,31
	90
	11,3
	29,03
	27,9
	53,3
	90
	75,58
	55,92

	А) Пожарная безопасность
Б) Предупреждение чрезвычайных ситуаций
	31,25
21,87
	40
70
	11,4
11,4
	28,29
18,36
	37,7
36,9
	47,17
17,45
	23,0
31,0
	57,7
62,3
	34,56
33,66

	Промышленная безопасность
	31,25
	80
	36,0
	28,0
	20,5
	15,1
	21,0
	73,26
	38,14

	Проект организации строительства
	14,06
	-
	1,4
	25,31
	28,67
	36,8
	52,6
	28,84
	26,8


Наиболее характерными замечаниями, выявленными в ходе проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, являются:
1. Отсутствие специальных технических условий (СТУ) на проектирование особо опасных, технически сложных и уникальных объектов  капитального строительства, по которым действующими в Российской Федерации нормативными и техническими документами требования по надежности и безопасности не установлены (в соответствии с приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 01.04.2008 № 36).

2. По результатам инженерных изысканий:

- отсутствие или недостаточность исходно-разрешительных, текстового и графического материалов;

- отсутствие или недостаточность материалов обследований технического состояния строительных конструкций и грунтов основания в проектах реконструкции;

- отсутствие оценки опасных инженерно-геологических процессов и прогноза их развития; 
- недостаточная обоснованность принятой сейсмичности площадки строительства уникальных, особо ответственных и конструктивно сложных сооружений, отсутствие материалов сейсмического микрорайонирования;

- отсутствие или недостаточность расчетных обоснований и данных по нагрузкам принятым конструктивным решениям;

- отсутствие в задании на проектирование конкретных требований к конструктивным решениям и применяемым строительным материалам;

- отсутствие расчетов устойчивости склонов, на которых располагаются площадки строительства объектов;
- несоответствие принятых решений по основаниям и фундаментам результатам инженерных изысканий;

- несоблюдение нормативных требований по количеству необходимых выработок (скважин) и расстояний между ними в пределах контуров проектируемых зданий и сооружений, глубине скважин при проектировании свайных фундаментов, а также условий отбора грунтов для лабораторных исследований.
3. Гидротехнические сооружения:
- недостоверность исходных материалов и расчетных характеристик, необходимых для принятия проектных решений (водохозяйственных расчетов, гидрологических характеристик, физико-механических показателей свойств грунтов);

- необоснованность класса капитальности сооружений и несоответствие расчетных гидрологических характеристик классу капитальности сооружений;
- недостоверность основных расчетов в части определения воздействий и нагрузок на сооружения;

- необоснованность параметров сооружений;

- недостаточность  надежности конструктивных элементов берегоукрепительных сооружений;
4. Объекты водоснабжения и водоотведения:

- отсутствие (непредставление) данных об утвержденных запасах подземных вод и протоколов исследования качества воды;

- необоснованность (непредставление) или неправильное определение расчетных расходов, что влечет за собой завышение производительности сооружений и диаметров проектируемых трубопроводов;
- необоснованность расчетов объемов дождевых стоков, регулирующих емкостей, что приводит к неправильному определению производительности очистных сооружений.

5. Линии метрополитена:

- отчетные материалы по результатам инженерно-геологических изысканий не соответствуют требованиям нормативных документов и являются недостаточными для разработки проектных решений;
- проектные решения не обеспечивают надежности и несущей способности конструкции обделки и безопасности ее возведения и эксплуатации.
6. Объекты металлургической промышленности:
- отсутствие декларации промышленной безопасности;

- отсутствие сертификатов ГОСТ Р и разрешений Ростехнадзора на применение технических устройств, предусмотренных в проектных решениях;

- не предусматриваются мероприятия по предупреждению аварий и локализации их последствий с необходимыми обоснованиями и расчетами на всех этапах проектирования;

7. Объекты нефтегазодобывающего комплекса и магистрального трубопроводного транспорта:


- не обеспечение достаточной прочности, устойчивости, конструктивной надёжности и безопасности эксплуатации объекта;

- размещение сооружений объектов нефтегазовых промыслов и магистральных трубопроводов без достаточного учета инженерно-геологических и гидрогеологических условий района проектирования;

- в нарушение нормативных требований предусматривается подземная прокладка трубопроводов групп  А, Б, для которых предусмотрена надземная прокладка на несгораемых конструкциях; 


- не в полном объеме представляется графическая часть по инженерному обеспечению объектов, а зачастую отсутствуют принципиальные схемы технологических процессов; технологические планировки с привязкой размещения оборудования на площадках; принципиальные схемы по отоплению, вентиляции, канализации;
- не указываются или недостаточно обосновываются размеры охранных зон магистральных трубопроводов.

- недостаточность мероприятий по обеспечению безопасности при бурении с морских платформ, включающих огнезащиту несущих конструкций платформы, расчетов по взрывопожарной и пожарной опасности технологических помещений и безопасной эвакуации обслуживающего персонала.





8. Объекты химии, нефтехимии и нефтепереработки:
- недостаточные обоснования технологических решений по планировке объектов по вопросам безопасности (пожарной, промышленной, экологической), с приведением категорирования открытых производственных площадок и помещений, а также других показателей безопасности;





- недостаточные обоснования выбора оборудования с указанием его основных технических характеристик и требований, обеспечивающих безопасность проектируемых объектов;  








- не рациональный выбор технологических систем с минимально возможными относительными энергетическими потенциалами, входящих в них технологических блоков; 










- отсутствие или недостаточные обоснования по разделению отдельных технологических операций на ряд процессов или стадий позволяющих снизить уровень взрывоопасности технологических блоков;






- недостаточные обоснования конструктивных решений по зданиям и сооружениям с учетом результатов инженерных изысканий.
9. Объекты информатизации и связи:
- низкое качество материалов обследования существующих зданий и сооружений связи при их реконструкции и, как следствие, недостоверное определение объемов работ в разрабатываемой проектной документации; 

- несоблюдение требований нормативных документов в части обеспечения электромагнитной совместимости проектируемых и существующих радиоэлектронных средств, отсутствие соответствующих разрешений на использование полос радиочастот и конкретных номиналов частот.
10. Объекты гражданского назначения:

- несоответствие принятых проектных решений требованиям и показателям указанным в задании на проектирование;

- отсутствуют  решения по зонированию участка;

- завышаются показатели объемов работ;

- проектами не предусматриваются мероприятия по доступности зданий и территорий для малоподвижных групп населения. 

11. Объекты теплоэнергетики:

- допускаются отступления от правил промышленной, пожарной безопасности;

- несоответствие принятых проектных решений требованиям по инженерному обеспечению основных и вспомогательных объектов;
12. Объекты обогащения полезных ископаемых:
- отсутствие разрешений на застройку площадей полезных ископаемых и горно-геологическое обоснование строительства для оценки достаточности принятия конструктивных решений зданий и сооружений или заключения Федерального Агентства по недропользованию МПР РФ об отсутствии полезных ископаемых под площадью, намечаемой к застройке. 

- отсутствие результатов инженерно-геологических и гидрогеологических изысканий на площадке строительства и на участках формирования породных отвалов; 

- отсутствие мероприятий по обеспечению безопасности работ при приемке, складировании, хранении и работе с опасными (токсичными) веществами; 

- отсутствие проектов комплексного обеспыливания и мероприятий по пылегазовому режиму на углеобогатительных фабриках.

13. Объекты пищевой промышленности и строй​индустрии:

- ситуационные и генеральные планы выполняются с отступления​ми от нормативных требований, без указания существующих и проектируемых внешних коммуникаций, инженерных сетей и селитебных территорий, санитарно-защитных зон, особо охраняемых территорий;
- отсутствуют транспортные схемы на предприятиях, сведения об объемах грузовых перевозок и типах внутриплощадочного и внеплощадочного транспорта;
- не приводятся данные о поставщиках и доставке сырья, его характеристиках, сертификаты и санитарно-эпидемиологические заключения на основное сырье и добавки (в том числе на поступающие из-за рубежа);
- отсутствует подробное описание технологических процессов по производст​ву продукции, планируемой к выпуску;

-  отсутствуют компоновочные технологические чертежи;

- отсутствуют технические характеристики зарубежного оборудования и его параметры, а также  оценка целесообразности применения выбранного типа оборудования. 

14. Объекты ведения горных работ:
По объектам ведения горных работ в подземных условиях наиболее значимыми являются недостатки проектной документации, связанные с проветриванием и дегазацией, пылевзрывозащитой горных выработок, планами ликвидации аварий и противопожарной защитой, борьбой с горными ударами и внезапными выбросами угля, породы и газа. Данные недостатки являлись основными причинами многих аварий с гибелью людей на предприятиях угольной и горнорудной промышленности.

По объектам ведения горных работ открытым способом наиболее распространенным недостатком является отсутствие в составе проектной документации: 

 - результатов инженерных изысканий (инженерно-геологические, гидрогеологические, топографические), предшествующие выбору участков размещения: отвалов вскрышных пород, породных отвалов; складов руды; очистных сооружений шахтных (карьерных) и подотвальных вод; хвостохранилищ; объектов поверхностного комплекса шахты (рудника), разреза (карьера);

- лицензий  на право пользование недрами и лицензионного соглашения; 

- постановлений Правительства Российской Федерации о переводе земель из одной категории в другую, в отношении  лесных участков в составе земель лесного фонда находящегося  в федеральной собственности;

- расчетов  устойчивости: уступов  разрезов (карьеров); бортов разрезов (карьеров); отвалов вскрышных пород, породных отвалов;

- согласований проектов рекультивации земель с заинтересованными организациями и утверждение его  в установленном порядке;

- согласований Федерального агентства по рыболовству о размещении проектируемых объектов, в случае сброса сточных вод в окружающую среду (переноса русел ручьев и рек), в части учета их влияния на состояние водных биоресурсов и среду их обитания; 

- проектных решений по отводу русел ручьев, рек, устройству гидротехнических сооружений, водоотводных канав, а также графические материалы;

- горно-геологических обоснований строительства объектов, находящихся в пределах границ вредного влияния горных работ с разработкой, при необходимости, мер охраны объектов.

15. Сметная документация:

- сметная документация составляется в нарушении  требованиям постановления Правительства РФ от 16.02.2008 г. №87 «О составе разделов проектной документации и требованиям к их содержанию» (п.31) и МДС 81-35.2004, в отношении оформления и комплектования;
- отсутствуют необходимые данные об особенностях определения сметной стоимости оборудования и материалов, не указаны стоимостные показатели на единицу объема и общей площади здания;

- в сметной документации отсутствуют обосновывающие документы включенных затрат (прайс- листы на материалы и оборудования,  дефектные ведомости объемов работ, акты обследования и т.д.);
- допускаются арифметические ошибки при расчетах в сметах, итоги объектных и локальных смет не соответствуют затратам включаемым в ССР; 

- сметная документация не соответствует принятым проектным решениям;

- сметная документация выполняется «ресурсным методом»;
- при наличии территориальной базы ТЕР-2001 затраты определяются по федеральной нормативной базе ФЕР-2001,ФЕРм-2001. Кроме того, документация составляется в смешанных территориальных и федеральных ценах, при этом нарушается порядок перехода из одной нормативной базы в другую  (принимаются ошибочные индексы);
- при определении затрат с использованием  стоимостных показателей  объектов – аналогов  не учитываются поправочные коэффициенты на разницу в объемах сооружений, особенности конструктивных решений и территориальной принадлежности и принимаются ошибочные  индексы  пересчета  из нормативной базы 1984г.  в базовый уровень цен 2001г.;
- допускается двойной учет  лимитированных затрат: по нормативам и дополнительно по  локальным сметным расчетам;
- учитываются компенсационные затраты за земельные участки, объекты недвижимости без документального подтверждения этих затрат;
- затраты на содержание службы дирекции строящегося предприятия включаются в ССР по отмененным нормативам и без представления утвержденных смет доходов и расходов;
- затраты на  присоединение внешних инженерных систем не имеют обоснования тарифов на подключение, утвержденных местными органами власти;
- учитываются затраты не относящиеся к капитальным вложениям (налоги на пользователей автомобильных дорог,  затраты  на приобретение автотранспорта, на аварийный запас оборудования и материалов на время эксплуатации, затраты, связанные с оформлением  и межеванием земель для постановки на учет, на метрологическую аттестацию и приобретение измерительного оборудования и т.д.);
- затраты на ПИР  определяются по  нормативной базе 1991 г или на основании заключенных договоров,    применяются необоснованные повышающие коэффициенты к объему проектных работ,  допускаются ошибки при пересчете стоимости ПИР из нормативной базы 1991г. в базисный уровень цен 2001г.;
- в локальных сметах  значительное количество расценок раскрывается и проводится замена материалов, учтенных в расценке на «коммерческие цены», затраты по отдельным видам работ определяются по «коммерческим предложениям фирмы-производителя»;
- завышается стоимость материалов и  технологического оборудования, так как  не рассматриваются предложения различных «фирм поставщиков», не  проводится мониторинг цен,  нарушается порядок пересчета в  базисный уровень цен 2001г.;
- в локальных сметах  присутствует двойной учет стоимости материалов (в расценке и дополнительной строкой), транспортных расходов (в стоимости материалов и отдельно в размере 13%);
- без обоснования в разделе ПОС  учитываются повышающие коэффициенты на условия проведения строительно-монтажных работ, затраты на перевозку рабочих,  командировочные расходы, перебазировку строительной техники,  затраты на « вахтовый метод» работ;
- допускаются ошибки при определении объемов и видов работ, затраты учтенные в сметной документации не соответствуют  принятым проектным решениям.
16.  Проект организации строительства:
- не обоснованно принимаются коэффициенты на особые условия труда  по перечню всех основных работ и ссылки к соответствующим позициям таблиц Приложения №1 МДС 81-35.2004г.;  

- отсутствует информация о местах вывоза строительного мусора и грунта с подтверждением справкой  администрации;
- отсутствуют  ведомости  строительно-монтажных объемов работ и  объемы по разборке строительных конструкций; 

- календарный план строительства  разрабатывается без  распределения инвестиций и объемов  строительно-монтажных работ по зданиям и сооружениям и по времени, в том числе работ подготовительного периода в соответствии с рекомендациями п.5.5  МДС 12- 81.2007г.;  

- расчет затрат, связанных с применением вахтового метода организации работ, не  соответствует  «Методическими рекомендациями по определению затрат, связанных с осуществлением строительно-монтажных работ вахтовым методом» принятыми и введенными в действие с 04.04.2007г. письмом Росстроя от 04.04.2007г. №СК-1320/02. 

Приведенные выше основные недостатки проектной документации, позволяют сделать вывод о том, что качество разрабатываемой проектной документации на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт особо опасных, технически сложных уникальных и объектов зависит от строгого соблюдения требований законодательных актов, нормативных технических документов и укомплектованности проектных организаций опытными специалистами.

Недостатки в проектировании, могут привести к катастрофическим последствиям или авариям с гибелью людей на особо опасных, технически сложных и уникальных объектах. 

 Проведение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий положительно сказывается на вопросах обеспечения безопасности и состояния защищенности граждан и общества, а также окружающей среды от возможных аварий и их последствий при строительстве и эксплуатации особо опасных, технически сложных и уникальных объектах.

2.4. Организационно-методическая работа 
Учитывая требования Положения  об организации и проведении государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий,  утвержденного Постановлением  Правительства Российской Федерации от 5.03.2007 №145,  об участии  в подготовке заключений государственной экспертизы   лиц,  аттестованных  в установленном порядке,  в ФГУ «Главгосэкспертиза России» в соответствии с приказом Росстроя от 28.12.2007 г. №393,  была создана  аттестационная  комиссия.  Подготовлены и утверждены вопросы для экзаменационных билетов. 
В период с мая по декабрь 2008 г. проведена аттестация специалистов ФГУ «Главгосэкспертиза России» и руководителей органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченных на проведение государственной экспертизы, что позволило с 1 января 2009 года обеспечить процесс проведения государственной экспертизы государственными экспертами  в соответствии с требованиями вышеуказанного постановления.
Проверка квалификации претендентов на присвоение статуса «Государственный эксперт» проводилась в форме устного экзамена с ответами на вопросы экзаменационных билетов и вопросы членов аттестационной комиссии.

По результатам проверки квалификации:

- присвоен статус «Государственный эксперт» специалистам;
1. ФГУ «Главгосэкспертиза России» - 173 чел.
2. филиалов ФГУ «Главгосэкспертиза России» - 294 чел.;
3. Руководителям экспертных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации – 76 чел.

- отказано в присвоении статуса «Государственный эксперт»
1. ФГУ «Главгосэкспертиза России» - 1 чел.;
2. филиалов ФГУ «Главгосэкспертиза России» - 4 чел.;
3. Руководителям экспертных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации – 1 чел. (руководитель ГУ РА «Госэкспертиза Республики Адыгея» Тинянскому А.Г. 

Всем аттестованным лицам в установленном порядке выданы Аттестаты государственного эксперта.

С целью обеспечения функционирования ФГУ «Главгосэкспертиза России» и его  филиалов на высоком  профессиональном уровне и единой организационно-технической основе в 2008 году  были организованы и проведены рабочие семинары с участием специалистов ФГУ «Главгосэкспертиза России» и  специалистов филиалов:

1. Семинар-практикум (23-25 января 2008 г.) на тему: «Единая система электронного документооборота (ЕСЕД ГГЭ) и Реестр выданных заключений»;
2. Семинар по вопросам пожарной, экологической и иной безопасности (18-19 сентября 2008 г.).

3.        Рабочие совещания с руководителями филиалов: 
- по итогам работы за 1 квартала 2008 г. (29 апреля 2008 г.);

- по итогам работы за  2 квартала 2008 г., и обобщения  результатов аттестации четырех филиалов ФГУ «Главгосэкспертиза России»: Саратовского, Красноярского, Хабаровского и Омского (7 августа 2008 г.);

- по итогам работы за 2008 год (25 декабря 2008 г.).

Проведение указанных мероприятий позволило   значительно усовершенствовать экспертную деятельность,  создать единообразие организационного и производственного процесса, что безусловно позволит повысить эффективность и качество рассмотрения проектной документации объектов капитального строительства.
В целях методического обеспечения экспертной деятельности ФГУ «Главгосэкспертиза России» в 2008 году подготовлен и утвержден целый ряд документов, обеспечивающих дальнейшее совершенствование работы ФГУ «Главгосэкпертизы России»:
· «Порядок организации и проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий»;

· «Требования к составу, содержанию и порядку оформления заключения экспертизы по обоснованию инвестиций в строительство объектов»;

· «Макеты заключений государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий по линейным объектам»;

· «Временное положение о распределении полномочий по государственной экспертизе проектной документации на строительство объектов в ФГУ «Главгосэкспертиза России»;

По обращениям органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, заказчиков строительства, проектных и других заинтересованных организаций проводилась разъяснительная работа по вопросам  проведения государственной экспертизы. 
За период с апреля по декабрь 2008 года на сайт ФГУ «Главгосэкспертиза России» поступило более шестисот вопросов, по которым были подготовлены ответы с  разъяснениями.

Особое внимание в ФГУ «Главгосэкспертиза России» уделялось вопросам проведения государственной экспертизы в отношении объектов, предусмотренных Программами строительства олимпийских объектов и развития города Сочи как горноклиматического курорта и развития города Владивостока как центра международного сотрудничества в рамках подготовки и проведения саммита АТЭС в 2012 году. В целях оптимизации проектных решений и стоимости строительства указанных объектов регулярно проводились рабочие совещания с заказчиками. 

Помимо своей основной деятельности по проведению государственной экспертизы сотрудники ФГУ «Главгосэкспертиза России» принимали активное участие в совершенствовании нормативно-правовой базы градостроительного законодательства, как в составе рабочих комиссий при Государственной Думе Российской Федерации, так и в составе экспертных советов при федеральных органах исполнительной власти, осуществляющих разработку технических регламентов и актуализированных редакций действующих нормативных документов (СНиП и др.).

3. Использование средств вычислительной техники в ФГУ «Главгосэкспертиза России»
Учитывая важное значение внедрения и развития современных информационных технологий в экспертную деятельность, ФГУ «Главгосэкспертиза России»  в 2008 году проведена  работа по дальнейшему расширению их использования.

Произведено обновление ведомственной компьютерной сети ФГУ «Главгосэкспертиза России». Введено в эксплуатацию новое серверное и коммуникационное оборудование.

В работе используется унифицированная система ведения документооборота в филиалах, позволяющая осуществить  представление заключений в едином информационном пространстве на сервере ФГУ «Главгосэкспертиза России».

Использование программного продукта «Единая система электронного документооборота» (ЕСЭД)  позволяет полностью автоматизировать процесс подготовки заключения государственной экспертизы (с момента регистрации представленных материалов на экспертизу до выпуска заключения). При этом в ЕСЭД предусмотрена возможность получения различного вида отчетов, автоматического расчета стоимости экспертизы, планирования и контроля выполнения экспертных работ и другие действия.
Внедрена программа по ведению единой системы  ведения Реестра выданных заключений. Система ведения Реестра полностью интегрируется с ЕСЭД.

Начато формирование единого информационного пространства ФГУ “Главгосэкспертиза России” и филиалов: организован обмен информацией между Главным управлением и филиалами.

Создание сайта позволило организовать полноценное присутствие в сети Интернет. Страницы сайта стали индексироваться крупнейшими поисковыми системами (в частности Google и Yandex). Страницам присвоен определенный рейтинг (по данным поисковой системы Google).

За период с марта по декабрь 2008 года на сайт ФГУ «Главгосэкспертиза России» в разделе «Вопрос – ответ» было зарегистрировано около семидесяти тысяч посетителей, что в среднем составляет около 240 посетителей в календарный день. Введение модуля “Вопросы-ответы” позволило организовать обратную связь с посетителями сайта.
Открытие внутреннего сайта  позволило организовать обмен информацией внутри Главного управления и филиалов. Сотрудники получили доступ к части внутренних документов ФГУ “Главгосэкспертиза России” в электронном виде, а также другой полезной информации.
4. Проблемные вопросы и задачи ФГУ «Главгосэкспертиза России» на 2009 год 
Обеспечение объектов строительства качественной проектно-сметной документацией – государственная задача, решению которой ФГУ «Главгосэкспертиза России» уделяет первоочередное внимание, тем не менее необходимо отметить, что вопросы качества проектной документации, вопросы качества строительства, обеспечения надежности и безопасности возводимых зданий и сооружений являются многофакторной проблемой, которая не может быть решена только силами государственной экспертизы. Это требует совместной скоординированной деятельности всех участников инвестиционного процесса в строительстве.

Решение задач по повышению эффективности государственной экспертизы проектной документации и реализации проектов  строительства, отвечающих требованиям нормативных документов, в настоящее время сдерживается рядом положений действующих законодательных и нормативно-правовых актов. 
Постановлением Правительства Российской Федерации регламентирован  порядок проверки в Российской Федерации достоверности определения в проектной документации сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство или реконструкция которых финансируется полностью или частично за счет средств федерального бюджета. Утвержденным Положением установлено, что с 01.01.2010 сметная стоимость объектов капитального строительства, строительство или реконструкция которых финансируется полностью или частично за счет средств федерального бюджета, подлежит проверке достоверности определения сметной стоимости, при этом отсутствие сметных нормативов, подлежащих применению при определении и проверке сметной стоимости не  позволит в полной мере реализовать установленные полномочия по проверке достоверности сметной стоимости.

 Отсутствие нормативно-правового акта, устанавливающего, в развитие статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации, порядок внесения изменений в проектную документацию  при отклонении параметров объекта капитального строительства, необходимость которого выявилась в процессе строительства, реконструкции и капитального ремонта такого объекта  не позволяет принять на повторную  государственную экспертизы проектную документацию, в которую были внесены изменения в процессе строительства, в связи с отсутствие порядка внесения таких изменений, установленного уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Исходя из необходимости постоянного совершенствования экспертной деятельности и обеспечения выполнения федеральных целевых программ, решений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, приоритетными задачами ФГУ «Главгосэкспертиза России»  на 2009 год определены:


дальнейшая реализация положений Градостроительного кодекса Российской Федерации, других законодательных и нормативных правовых актов, а также решений Министерства регионального развития Российской Федерации в части выполнения возложенных полномочий по проведению государственной экспертизы;
повышение эффективности и качества рассмотрения проектной документации, улучшение технико-экономических показателей и иных качественных характеристик запроектированных объектов путём углубленного экономического анализа проектных решений и усиления контроля за соблюдением нормативных требований.   

Безусловно поставленные задачи могут быть достигнуты только в совокупности с решением вышеуказанных проблемных вопросов.

Заключение

За указанный период ФГУ «Главгосэкспертиза России» и его филиалами рассмотрено 5489 единиц проектной документации, в том числе 1103 единицы по объектам, финансируемым полностью или частично за счет средств федерального бюджета, с общей заявленной стоимостью 1334,1 млрд. рублей.

По результатам государственной экспертизы выдано 3837 положительных заключений, из них по объектам,  строительство которых финансируется  за счет средств федерального бюджета, 761.

Корректировкой проектов по замечаниям и предложениям экспертизы достигнута экономия трудовых ресурсов, материальных и денежных средств, что выражается в снижении сметной стоимости строительства на 22,6% от первоначально заявленной стоимости строительства.
Итоги работы ФГУ «Главгосэкспертиза России» и его филиалов свидетельствуют об их важной роли в обеспечении строек качественной проектной документацией. Реализация проектов, получивших положительное заключение, позволит обеспечить строительную и эксплуатационную безопасность объектов капитального строительства, повысить эффективность вкладываемых в строительство средств и ресурсов.
П Р И Л О Ж Е Н И Е
Приложение № 1
Основные результаты деятельности

ФГУ "Главгосэкспертиза России" и его филиалов в 2008 году

	№ п/п
	Наименование 
	Количественные показатели по
 рассмотренной документации, 
(ед.)
	Экономические показатели по результатам экспертизы
(из положительных заключений со сметным разделом),
( млрд. руб.)

	
	
	всего выдано
заключений
	в том числе
	заявленная стоимость строительства
	рекомендуемая стоимость строительства
	снижение заявленной стоимости
	% снижения

	
	
	
	положительные заключения
	отрицательные заключения
	
	
	
	

	
	
	федеральный бюджет
	всего
	федеральный бюджет
	всего
	федеральный бюджет
	всего
	федеральный бюджет
	федеральный бюджет
	федеральный бюджет
	федеральный бюджет

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1
	ФГУ 
"Главгосэкспертиза России"
	372
	870
	276
	617
	96
	253
	1127,61
	868,238
	259,368
	23,0

	2
	Филиалы
	731
	4619
	485
	3220
	246
	1399
	206,51
	164,452
	42,06
	20,4

	 
	ИТОГО
	1103
	5489
	761
	3837
	342
	1652
	1334,115
	1032,69
	301,425
	22,59
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_1307190879.xls
Диаграмма1

		промышленное строительство

		транспортное строительство

		объекты связи

		непроизводственное строительство

		прочие объекты



структура проектной документации по отраслевой принажлежности

36.5

14.22

24.86

21.84

2.58



Лист1

				структура проектной документации по отраслевой принажлежности

		промышленное строительство		36.5

		транспортное строительство		14.22

		объекты связи		24.86

		непроизводственное строительство		21.84

		прочие объекты		2.58

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1307191099.xls
Диаграмма1

		промышленное строительство

		транспортное строительство

		объекты связи

		непроизводственное строительство

		прочие объекты



структура проектной документации по отраслевой принажлежности

48.89

25.63

10.1

5

10.38



Лист1

				структура проектной документации по отраслевой принажлежности

		промышленное строительство		48.89

		транспортное строительство		25.63

		объекты связи		10.1

		непроизводственное строительство		5

		прочие объекты		10.38

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1307191349.xls
Диаграмма1

		объекты железнодорожного транспорта

		объекты автомобильного транспорта

		объекты воздушного транспорта



структура проектной документации объектов промышленного строительства

49.8

45.6

4.6



Лист1

				структура проектной документации объектов промышленного строительства

		объекты железнодорожного транспорта		49.8

		объекты автомобильного транспорта		45.6

		объекты воздушного транспорта		4.6

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1307194838.xls
Диаграмма1

		объекты нефтегазодобывающей и перерабатывающей промышленности

		объекты машиностроительного и строительного комплекса

		объекты химической и нефтехимической промышленности

		объекты горнодобывающего комплекса

		электроэнергетика

		другие отрасли промышленности



структура проектной документации объектов промышленного строительства

17.45

15.81

12.03

23.11

22.17

9.43



Лист1

				структура проектной документации объектов промышленного строительства

		объекты нефтегазодобывающей и перерабатывающей промышленности		17.45

		объекты машиностроительного и строительного комплекса		15.81

		объекты химической и нефтехимической промышленности		12.03

		объекты горнодобывающего комплекса		23.11

		электроэнергетика		22.17

		другие отрасли промышленности		9.43






_1307191126.xls
Диаграмма1

		объекты нефтегазодобывающей и перерабатывающей промышленности

		объекты машиностроительного и строительного комплекса

		объекты химической и нефтехимической промышленности

		объекты горнодобывающего комплекса



структура проектной документации объектов промышленного строительства

87.5

3.4

3.4

5.7



Лист1

				структура проектной документации объектов промышленного строительства

		объекты нефтегазодобывающей и перерабатывающей промышленности		87.5

		объекты машиностроительного и строительного комплекса		3.4

		объекты химической и нефтехимической промышленности		3.4

		объекты горнодобывающего комплекса		5.7

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1307190990.xls
Диаграмма1

		объекты автомобильного транспорта

		объекты воздушного транспорта

		объекты морского транспорта

		мосты и тоннели

		другие объекты транспорта

		объекты железнодорожного транспорта



структура проектной документации объектов промышленного строительства

32.24

30.26

10.53

12.5

8.55

5.92



Лист1

				структура проектной документации объектов промышленного строительства

		объекты автомобильного транспорта		32.24

		объекты воздушного транспорта		30.26

		объекты морского транспорта		10.53

		мосты и тоннели		12.5

		другие объекты транспорта		8.55

		объекты железнодорожного транспорта		5.92






_1301924930.xls
Диаграмма1

		2007 год		2007 год		2007 год

		2008 год		2008 год		2008 год



отрицательные

положительные

всего

1952

4848

6800

1652

3837

5489



Лист1

				отрицательные		положительные		всего

		2007 год		1952		4848		6800

		2008 год		1652		3837		5489

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1307190851.xls
Диаграмма1

		промышленное строительство

		транспортное строительство

		объекты связи

		непроизводственное строительство

		прочие объекты



структура проектной документации по отраслевой принажлежности

50.54

18.12

11.68

19.1

0.6



Лист1

				структура проектной документации по отраслевой принажлежности

		промышленное строительство		50.54

		транспортное строительство		18.12

		объекты связи		11.68

		непроизводственное строительство		19.1

		прочие объекты		0.6

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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